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Mehrwertsteuer senken, Klima schiitzen

ProVeg fordert fiir pflanzliche Lebensmittel einschlieBlich

0 7 fijrs pflanzlicher Alternativprodukte eine unverziigliche und
O

Kl,ln '( dauerhafte Befreiung von der Mehrwertsteuer.

MEHRWERTSTEUER SENKEN. Hintergrund der Forderung sind die sich zuspitzende
KLIMA SCHUTZEN Klimakrise und die finanzielle Belastung der Bevolkerung

durch drastisch gestiegene Preise, insbesondere fiir
Lebensmittel. Fiir Unternehmen und Landwirt:innen
eroffnen sich neue Chancen.

Die Klimakrise hat Deutschland erreicht

Hitzewellen, Hochwasser, Waldsterben — die Auswirkungen des Klimawandels sind in
Deutschland spilirbar angekommen. Die Klimakrise bedroht damit inzwischen massiv die
Grundlage eines lebenswerten Daseins jetziger und kiinftiger Generationen. Doch obwohl der
klimapolitische Handlungsdruck steigt, hat Deutschland nach vorlaufigen Berechnungen des
Umweltbundesamts sein Klimaziel fiir 2021 voraussichtlich verfehlt.

Ein Bericht der Europaischen Diirrebeobachtungsstelle vom August 2022 sieht fast die
Halfte des Kontinents bereits von Diirren bedroht.? Die Folgen sind Ernteausfille, die die
Ernahrungssicherheit bedrohen, und Probleme bei der Energieversorgungsproduktion.
Wegen extremer Trockenheit und Hitze galt 2022 Experten schon im Juli als ein besonders
kritisches Waldbrandjahr.® Laut einer Hochrechnung des Statistischen Bundesamts stieg in
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diesem Jahr auch die Ubersterblichkeit infolge von Hitzewellen deutlich.* Das warmere Klima
beférdert zudem Infektionskrankheiten.®

Erndahrung zahlt zu den wichtigsten Stellschrauben im Klimaschutz

Noch allzu oft tibersehen wir den Anteil unserer Ernahrung an den klimaschadlichen
Treibhausgas-Emissionen, der in Deutschland 20 bis 25 Prozent®’ und weltweit bis zu einem
Drittel®® ' betrédgt. Tatsachlich z&hlt Erndhrung zu den wichtigsten Stellschrauben im
Klimaschutz: Selbst wenn wir keine fossilen Brennstoffe mehr verbrennen wiirden, konnten
wir das 1,5-Grad-Ziel des Pariser Klimaabkommens nur erreichen, indem wir unsere
Erndhrung klimafreundlicher gestalten."

Eine pflanzenbasierte Ernahrung ist einer der wichtigsten individuellen Beitrage, die jede:r
von uns zum Klimaschutz leisten kann. Denn mehr als die Halfte der ernahrungsbedingten
Treibhausgas-Emissionen entstehen bei der Produktion tierischer Lebensmittel — direkte
Emissionen aus Verdauungsgasen und Dingemitteln wie Gille und Mist, aber auch indirekte
Emissionen, etwa durch den Futtermittelanbau.’ ™ Die Erndhrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAQ) zahlt die tierische Landwirtschaft
deshalb zu den entscheidenden Ursachen des Klimawandels.™

* Statistisches Bundesamt (2022): Sterbefallzahlen im August 2022 um 11 % {iber dem mittleren Wert der Vorjahre.
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Pflanzliche Lebensmittel und Alternativprodukte reduzieren Emissionen

Von der Planetary Health Diet iber die vegetarische bis hin zur veganen Erndhrung: Die
Grundlage einer klimafreundlichen Ernahrung bilden Obst, Gemiise, Getreide und
Hilsenfriichte. Auch die Deutsche Gesellschaft flir Ernahrung fordert seit Jahren eine
Steigerung unserer pflanzlichen Nahrungsanteile.® '’

Zugleich spielen pflanzliche Alternativprodukte eine zentrale Rolle fiir die Ernahrungswende:
Die Herstellung von Fleischalternativen verursacht laut einer kiirzlich veroffentlichten Studie
der Oxford University durchschnittlich rund ein Flinftel bis weniger als ein Zehntel der
Umweltauswirkungen von Fleischprodukten.' So kann bereits Sojagranulat anstelle von
Rindergehacktem den CO,-FuBabdruck von Lasagne mehr als halbieren.

¢ Die Herstellung von Kuhmilch verursacht im Schnitt drei- bis flinfmal so viele
Treibhausgas-Emissionen wie die Herstellung von Pflanzenmilch. Die Herstellung von
Rindfleisch verursacht mehr als das Siebenfache der Emissionen, die bei der
Herstellung pflanzlicher Fleischalternativen entstehen.?°

Inflation schrankt Entscheidungsfreiheit der Bevolkerung ein

Die Bevolkerung sieht sich aufgrund horrender Anstiege der Verbraucherpreise indessen bis
in die Mittelschicht hinein zum Sparen gezwungen:?' Die Verbraucherpreise in Deutschland
sind laut Schatzung des Statistischen Bundesamts im September um 10 Prozent gegeniiber

' Deutsche Gesellschaft fiir Erndhrung (DGE) (2012): Ein hoher Gemiise- und Obstverzehr fordert die Gesundheit:
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dem Vorjahr gestiegen und verzeichneten damit die hochste Teuerung seit 1951.%2 Die
Entwicklung der Erzeugerpreise lasst weitere Preissteigerungen erwarten.

Als Treiber der Inflation gelten die Preiserh6hungen bei Energie und Lebensmitteln — so
verteuerten sich Lebensmittel im September gegentliber dem Vorjahr tGberproportional um
durchschnittlich 18,7 Prozent.?® Diese Entwicklung belastet besonders Haushalte mit
niedrigerem Einkommen stark, denn die einkommensschwachsten Haushalte geben anteilig
tber 60 Prozent mehr ihrer Konsumausgaben fiir Lebensmittel aus als die
einkommensstarksten.?* Klimafreundliche Konsumentscheidungen werden damit zum Luxus
weniger.

All diese Entwicklungen erfordern jetzt ein I6sungsorientiertes und wirksames Handeln.

Stellschraube Steuerbefreiung

Eine Anderung? der EU-Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie?® erlaubt den EU-Mitgliedstaaten
seit April 2022, auf nationaler Ebene eine vollstandige Befreiung ausgewahlter Produkte und
Dienstleistungen von der Umsatzsteuer zu regeln.?’ Die Richtliniendnderung ermaglicht der
deutschen Bundesregierung unter anderem eine steuerliche Befreiung klimafreundlicher
Lebensmittel — als Anreiz fiir klimafreundliche Konsumentscheidungen. Die deutsche
Bundesregierung hat von dieser Mdglichkeit bis jetzt keinen Gebrauch gemacht.

Die Europaische Union hat mit der Richtliniendnderung die lenkende Funktion der
Umsatzsteuer wie auch den Klimaschutz als zentrales Lenkungsziel von
gesamtgesellschaftlicher Bedeutung bestarkt. Mitgliedstaaten haben damit wertvollen
Handlungsspielraum fir klimapolitische MalRnahmen hinzugewonnen. Diesen Spielraum gilt
es, unverziglich zu nutzen — Nachbarlander wie die Niederlande und Polen tun dies bereits.

22 Tagesschau.de (2022): Inflationsrate steigt auf 10,0 Prozent. Veroffentlicht am 29.09.2022. Online unter:
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» Umsatz- oder Mehrwertsteuer? Die Umsatzsteuer (USt) ist eine Steuer fiir
Unternehmen, die unter anderem auf den Verkauf von Produkten erhoben wird. In
Deutschland werden beide Begriffe haufig synonym verwendet. Der steuerrechtlich
korrekte Begriff lautet ,Umsatzsteuer”. Der gangige Begriff ,Mehrwertsteuer” leitet
sich von der Form der Besteuerung ab — die Umsatzsteuer wird nach dem
»Mehrwertprinzip“ berechnet.

Dreifachwirkung: Effektiv, zielgerichtet, zukunftstrachtig

Wirkung 1: Wirksamer und giinstiger Klimaschutz — Die Befreiung pflanzlicher Lebensmittel
und Alternativprodukte von der Umsatzsteuer verspricht eine breitflachige Starkung des
Klimaschutzes, denn alle Menschen konsumieren Obst, Gemise und Co. Angesichts der
anhaltenden Preissteigerungen lassen sich die zu erwartenden Emissionseinsparungen
durch die Substitution tierischer Lebensmittel nur schwer abschéatzen. Eine Verlagerung des
Konsums zugunsten pflanzlicher Produkte in Héhe von 5 bis 10 Prozent kdnnte die
erndhrungsbezogenen Treibhausgas-Emissionen im Schnitt jedoch um 5 Prozent senken.?

Der Staat wiirde fiir die positiven Klima- und Entlastungseffekte im Gegenzug auf rund 5
Milliarden Euro Steuereinnahmen verzichten. ProVeg halt dies fir eine ebenso giinstige wie
wirksame Investition.

Wirkung 2: Zielgerichtete Entlastung der Verbraucher:innen - Fiir das
Nahrungsmittel-Segment ist empirisch belegt, dass Steuersenkungen tatsachlich als
Preissenkungen an die Verbraucher:innen weitergegeben werden — und zwar nahezu
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vollsténdig. Dies haben Analysen der Bundesbank® und des IFO-Instituts®® anhand der
temporaren Umsatzsteuersenkung im zweiten Halbjahr 2020 nachgewiesen und auf den
hohen Wettbewerb im Markt zuriickgefiihrt. Nach ersten Schatzungen von ProVeg
entsprache die geforderte Umsatzsteuerbefreiung somit einem jahrlichen Ersparnis von
derzeit rund 145 Euro pro Haushalt.

Zugleich wiirde die MalRnahme insbesondere die vulnerabelsten Bevolkerungsgruppen
entlasten, die einen groReren Anteil ihrer Kaufkraft fiir Lebensmittel ausgeben. So wiirden
Haushalte mit einem niedrigem Einkommen voraussichtlich dreimal starker von einer
Befreiung pflanzlicher Lebensmittel von der Umsatzsteuer profitieren als Haushalte mit
Spitzeneinkommen.?' ProVeg sieht darin eine zielgerichtete Manahme des sozialen
Ausgleichs.

Wirkung 3: Eine Chance fiir die (Land-)Wirtschaft — Der Markt fiir pflanzliche
Alternativprodukte ist in den letzten Jahren stark gewachsen. Dies ist fiir Unternehmen wie
flr Erzeuger eine sehr gute Nachricht: Die Umsatze im deutschen Lebensmitteleinzelhandel
haben sich von 2018 bis 2020 nahezu verdoppelt.*> ProVeg schatzt den Marktwert allein im
deutschen Einzelhandel derzeit auf etwa 1,5 Milliarden Euro. Auch fiir die kommenden Jahre
wird europaweit ein anhaltend starkes Wachstum um jahrlich mindestens 10 Prozent
prognostiziert.®

Damit nimmt auch der heimische Anbau von Hafer und Soja stetig zu. Ein Grund hierfir ist,
dass die Konsument:innen insbesondere Alternativprodukte aus heimischen Rohstoffen
nachfragen. Fiihrende Hersteller und Handler haben den einheimischen Anbau deshalb
bereits in ihren Nachhaltigkeitszielen verankert.®*
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Auch der Bauernverband hat die pflanzliche Ernahrung entsprechend als Chance fiir die
Landwirtschaft erkannt.®® Mit steigender Nachfrage nach heimischen Rohstoffen fiir
Alternativprodukte wiirden Landwirt:innen zudem die Mdglichkeit erhalten, von Tierhaltung
und Futtermittelproduktion auf den Anbau pflanzlicher Proteinalternativen umzusteigen. Die
Landwirt:innen konnten somit dringend benétigte Planungssicherheit und zusatzliche
Einkommensmaglichkeiten hinzugewinnen.

Die Befreiung pflanzlicher Lebensmittel und Alternativprodukte kénnte folglich gleich
mehrere Wirtschaftszweige fordern und insbesondere die von hohem 6konomischen und
okologischen Druck gepragte Landwirtschaft entlasten.

ProVeg fordert fiir pflanzliche Lebensmittel einschlieBlich pflanzlicher Alternativprodukte
deshalb eine unverziigliche und dauerhafte Befreiung von der Mehrwertsteuer: 0 % fiirs
Klima — Mehrwertsteuer senken, Klima schiitzen.

ProVege. V.
Berlin, 1. November 2022
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